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Resumen ejecutivo

La revista Forejgn Affairs recientemente publicé un compendio de alegatos en contra
del gobierno de Venezuela en un articulo titulado, “Una revolucién vacia: Las
promesas incumplidas de Hugo Chavez” (““An Empty Revolution: The Unfulfilled
Promises of Hugo Chave3”’, Foreign Affairs, marzo / abril, 2008) por el economista
Francisco Rodriguez. En el articulo se sostiene que “una revision mas detallada de
la evidencia revela precisamente cuanto dafio le ha causado la ‘revolucion’ de
Chavez a la economia venezolana — y que los pobres son los mas afectados”.

Como el mismo Rodriguez indica, esta vision es contraria a lo que generalmente se
cree.

En los cinco afios desde que el gobierno del presidente Hugo Chavez Frias obtuvo
el control de la industria nacional petrolera, el producto interno bruto (PIB) real (es
decir, corregido por efectos inflacionarios) ha crecido por mas del 87 por ciento y
solamente una pequefia porcidn de este crecimiento es atribuible al sector petrolero.
El indice de pobreza se ha reducido a la mitad y el desempleo en mas de la mitad.
La economia ha creado trabajos a un ritmo casi tres veces mayor al de la economia
estadounidense durante su mas reciente expansion. Los servicios de salud para los
pobres se han expandido considerablemente. Por ejemplo, el nimero de médicos
de atencién primaria en el sistema publico de salud aumento6 de 1.628 en 1998 a
19.571 (a principios de 2007). Alrededor del 40 por ciento de la poblacién ha
obtenido acceso a alimentos subsidiados. El acceso a la educacion, especialmente a
la educacion superior, también se ha ampliado considerablemente para las familias
pobres. El gasto social real (corregido por efectos inflacionarios) por persona se ha
incrementado en mas del 300 por ciento'.

*Mark Weisbrot es codirector del Centro de Investigaciéon Econémica y Politica (Center for Economic and Policy Research
— CEPR) en Washington, D.C.

1 \er, Weisbrot, Mark y Luis Sandoval. 2008. “Actualizacién: La economia venezolana en tiempos de Chéavez”.
Washington, D.C.: Center for Economic and Policy Research.
[http://www.cepr.net/documents/publications/venezuela_update 2008_02_spanish.pdf].
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Serfa algo extraordinario si este panorama macroeconémico y de gasto social fuera compatible con el grave
escenario que Rodriguez pinta sobre Venezuela. En este informe se analizan los argumentos expuestos
por Rodriguez a la luz de los datos disponibles, y se muestra que algunos de estos argumentos son
completamente erroneos, mientras que otros son extremadamente exagerados y / o equivocos.

Algunos de estos argumentos:

B Rodriguez sostiene que la desigualdad, medida a través del coeficiente de Gini, ha empeorado
durante el gobierno de Chavez.

Esto es incorrecto. La unica medida consistente del coeficiente de Gini (ver Cuadro 1 a continuacion)
muestra una caida importante desde un 48,7 en 1998, o alternativamente desde 48,1 en 2003, a 42 en
2007. Para obtener una idea aproximada del tamafo de esta reduccion en la desigualdad, es util
compararla con un movimiento similar, pero en la direccion contraria: de 1980 a 2005, el coeficiente de
Gini para Estados Unidos aumenté de 40,3 a 46,9, durante un periodo en el que se dio una enorme
redistribucién (ascendente) del ingreso.

B Rodriguez sostiene que la reduccion de la pobreza en Venezuela — que ha sido reducida a la mitad,
desde un 55,1 por ciento de hogares (2003) a un 27,5 por ciento (primer semestre de 2007) — se
compara desfavorablemente con otros paises.

Su argumento es que otros pafses han reducido la pobreza por “alrededor de dos puntos porcentuales”
por cada punto porcentual de crecimiento en el PIB por persona. Sin embargo, esto es claramente un

error. Si fuera cierto, Venezuela ya tendria que haber eliminado la pobreza por completo — un 100 por
ciento de reducciéon de pobreza — para ajustarse a la descripcion de Rodriguez de “otros paises”.

B Rodriguez: “Notablemente, dadas la retorica y la reputacion de Chavez, las cifras oficiales no
muestran un cambio significativo en la prioridad dada al gasto social durante su gobierno”.

De hecho, el gasto social real (ajustado por la inflacién) por persona en Venezuela aument6 por
314 por ciento entre 1998 y 20006.

B Rodriguez sostiene que el crecimiento de las importaciones en Venezuela “esta amenazando ahora
con borrar el superavit en cuenta corriente del pais”.

Pero de hecho, el superavit en cuenta corriente es aun bastante grande, de mas del 8 por ciento del
PIB. (En comparacion, podriamos imaginar a Estados Unidos con un su#perdvit anual en cuenta
corriente de mas de $1,1 billones, en vez del actual déficit de $739 mil millones).

B Rodriguez: “En una serie de tests estadisticos, hallamos poca evidencia de que el programa
[nacional de alfabetizacion del gobierno] haya tenido algin efecto estadisticamente distinguible
sobre el analfabetismo en Venezuela”.

Estos resultados estadisticos no fueron robustos y parecen estar basados en un artefacto de las
especificaciones utilizadas. Mucho mas importante ain es el hecho de que la encuesta de hogares
sobre la cual se basan estos resultados no estaba disefiada para medir el alfabetismo, y facilmente esta
encuesta podria haber pasado por alto las importantes mejoras en el grado de alfabetismo de grandes
segmentos de la poblacion.
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B Rodriguez también selecciona ciertos indicadores sobre el porcentaje de recién nacidos con bajo
peso al nacer, el porcentaje de hogares con pisos de tierra y el acceso adecuado al abastecimiento
de agua en un intento por argumentar que las condiciones de vida de los pobres se han deteriorado
durante la excepcionalmente rapida expansion econémica en Venezuela.

En un analisis mas detallado, estos indicadores avanzan en direccion contraria a otras tendencias y no
sugieren un deterioro de las condiciones de vida de los pobres quienes, segtin la mayoria de
indicadores, han experimentado importantes avances.
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Introduccion

La revista Foreign Affairs recientemente publicé un compendio de alegatos en contra del gobierno de
Venezuela en un articulo titulado, “Una revolucién vacfa: Las promesas incumplidas de Hugo Chéavez?
por el economista Francisco Rodriguez, quien sostiene que los pobres en Venezuela no se han beneficiado
de las acciones del gobierno del presidente Hugo Chavez. Como el mismo Rodriguez indica, esta
afirmacion es contraria a lo que generalmente se cree. Tambien es contraria a los patrones de votacion de
los mismos pobres, quienes han votado en repetidas ocasiones a favor de Chavez y sus aliados en
elecciones parlamentarias por margenes aplastantes (a pesar de la estrecha derrota de las reformas
constitucionales propuestas por el gobierno en diciembre de 2007).

Estas afirmaciones merecen ser analizadas. Cabe recordar que antes de que CEPR publicara el informe,
“Indices de pobreza en Venezuela: En busqueda de las cifras correctas”, los medios estadounidenses e
internacionales, y revistas como Foreign Affairs y Foreign Policy, ampliamente diseminaban la falsa afirmacion
de que la pobreza habia empeorado en Venezuela durante el gobierno de Chavez’. Después de que CEPR
publicara ese informe, varios periédicos importantes* publicaron correcciones y la gran mayorfa de medios
ceso de repetir esta falsa afirmacién sobre Venezuela.

En los cinco afios desde que el gobierno del presidente Hugo Chavez Frias logré obtener el control de la
industria nacional de petréleo, el producto interno bruto (PIB) real (es decir, corregido por los efectos de
la inflacién) ha crecido por mas de un 87 por ciento y s6lo una pequea fraccion de este crecimiento es
atribuible al sector petrolero. El indice de pobreza se ha reducido a la mitad y el desempleo en mas de la
mitad. La economia ha creado empleos a un ritmo casi tres veces mayor al de la economia estadounidense
durante su mas reciente expansion econémica. Los servicios de salud para los pobres se han expandido
considerablemente. Por ejemplo, el nimero de médicos de atencién primaria en el sistema publico de
salud aument6 de 1.628 en 1998 a 19.571 (a principios de 2007). Alrededor del 40 por ciento de la
poblaciéon ha obtenido acceso a alimentos subsidiados. El acceso a la educacion, especialmente a la
educacion superior, también se ha ampliado considerablemente para las familias pobres. El gasto social
real (corregido por efectos inflacionarios) por persona se ha incrementado en mas del 300 por ciento’.

Sin embargo, en el articulo se sostiene que “una revision mas detallada de la evidencia revela precisamente
cuanto dano le ha causado la ‘revolucién’ de Chavez a la economia venezolana — y que los pobres son los
mas afectados”. Lo que sigue a continuacion es un analisis detallado de algunas de las afirmaciones de
Rodriguez a la luz de los datos disponibles, y se muestra que algunos de estos argumentos son
completamente erroneos, mientras que otros son extremadamente exagerados y / o equivocos.

2 Rodriguez, Francisco. “An Empty Revolution: The Unfulfilled Promises of Hugo Chavez.” Foreign Affairs. 87.2 (2008): 49-62.
3 Weisbrot, Matk, Luis Sandoval y David Rosnick. 2006. “Indices de pobreza en Venezuela: En busqueda de la cifras correctas”,
Washington, D.C.: Center for Economic and Policy Research.
[http://www.cepr.net/documents/venezuelan poverty rates 2006 05 spanish.pdf]; vea el apéndice de este informe para la
documentacion de estas repetidas afirmaciones en importantes medios de comunicacién y en otras fuentes.
4 Incluyendo al New York Times, Financial Times y Los Angeles Times.
5 Ver, Weisbrot, Mark y Luis Sandoval. 2008. “Actualizacién: La economia venezolana en tiempos de Chavez”. Washington,
D.C.: Center for Economic and Policy Research.
www.cept.net/documents/publications/venezuela update 2008 02 spanish.pdf].
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Desigualdad

. segiin el Banco Central de Venezuela, la designaldad ha anmentado durante el gobierno de Chavez, con el aumento en el
coeficiente de Gini (un indicador de designaldad econdmica en el que un cero indica una perfecta igualdad y un uno indica nna
perfecta desigualdad) desde 0,44 a 0,48 entre 2000 y 2005,” (Rodriguez, p.53).

Esta afirmacion es incorrecta. No esta claro por qué Rodriguez escogié esos afnos y ademas, los datos
provienen de dos fuentes distintas’. En cualquier caso, existe una serie consistente del coeficiente de Gini
para Venezuela y estd basada en los mismos datos que Rodriguez utiliza para otros de sus trabajos’, la
Encuesta de Hogares por Muestreo del Instituto Nacional de Estadistica INE) de Venezuela. Esta serie
se muestra a continuacion (Cuadro 1), junto con otros datos disponibles sobre el coeficiente de Gini.

CUADRO 1
Venezuela: Coeficiente de Gini, varios afios y fuentes (en %)

INE/1 CEPAL/2 WDI/3

1981 55,82
1987 53,45
1989 44,08
1990 47,10
1993 41,68
1996 48,79
1997 48,74 50,70
1998 48,65 49,53
1999 46,93 49,80
2000 47,72 44,04
2001 45,73

2002 49,38 50,00
2003 48,11 48,2

2004 45,59 47,00
2005 47,48 49,00
2006 44,63 44,10
2007 42,00
Fuentes: 1/ Instituto Namonal de Estadistica de Venezuela.

2/ Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, Naciones Unidas.
3/ Base de datos sobre indicadores de desarrollo mundial, World Development Indicators, Banco Mundial.

Como puede observarse, se da una marcada disminucién en la desigualdad durante el periodo de Chavez,
ya sea midiendo desde el principio (en 1998, el afio antes de que Chavez llegara al poder) o desde que el
gobierno obtuvo el control sobre la industria petrolera (en 2003). Como se puede apreciar segun los datos
del INE en la primera columna, el coeficiente de Gini cayé desde un 48,7 (en términos porcentuales) en
1998, o alternativemente desde un 48,1 en 2003, hasta 42 en 2007. Para obtener una idea del tamafo de
esta reduccion en la desigualdad, se puede hacer la comparacién con un movimiento similar pero en la
direccién opuesta: entre 1980 y 2005, el coeficiente de Gini para Estados Unidos aumenté de 40,3 a 46,9,
durante un periodo en que se dio una enorme redistribucion (ascendente) del ingreso.

¢ El coeficiente de Gini de 0,44 para el afio 2000 proviene de la base de datos del Banco Mundial, Worid Development Indicators,
mientras que el dato para el afio 2005 proviene de la III Encuesta de Presupuestos Familiares del Banco Central de
Venezuela.

7 Ver, , por ¢j e'emplo Rodrl’guez Francisco y Daniel Ortega. “Freed from Hliteracy’ A Closer Look at Venezuela's Robinson

8 Los datos provienen de: United States Census Bureau. 2006. “Current Population Survey, 1968 to 2006 Annual Social and
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Reduccion de la pobreza

Rodriguez escribe que:

"Una de las estadisticas frecuentemente mencionadas es la de la disminucion de la pobreza desde un punto mdaximo de 54 por
ciento durante el periodo mis intenso de la huelga nacional en 2003 a 27,5 por ciento durante el primer semestre de 2007 .
Alin cuando esta disminucion parece ser impresionante, se sabe también que la reduccion de la pobreza tiene una fuerte
relacion al crecimiento econdmico y que el PIB por persona de Venezuela crecid por cerca de un 50 por ciento durante el
mismo periodo — en gran parte gracias a que los precios del petréleo se triplicaron. La pregunta real no es, entonces, si la
pobreza ha disminuido, sino mds bien, si el gobierno de Chdvez, ha sido particularmente eficiente en convetir este periodo de
crecimiento econdmico en reduccion de la pobreza. Una manera de examinar esto es calenlando la reduccion de pobreza por
cada punto porcentual de incremento en el ingreso por persona — en el lenguaje de los economistas, la elasticidad-ingreso de la
reduccion de pobreza. Este calenlo muestra una reduccion promedio de un punto porcentual en la pobreza por cada punto
porcentual de crecimiento en el PIB por persona durante esta recuperacion, una relacion que se compara desfavorablemente con

las de muchos otros paises en desarrollo, para los cuales la relacion suele ser de alrededor de dos puntos porcentuales, segin
estudios,” (p. 52-53).

Esto también parece ser un error por parte de Rodriguez. Si Venezuela hubiese logrado lo que Rodriguez
sugiere ser la norma, dos puntos porcentuales en reduccién de pobreza por cada punto porcentual de
incremento en el PIB por persona, en términos aritméticos, esto significa que la pobreza se hubiera
eliminado en un 100 por ciento durante los cuatro afios entre 2003 y 2007°. Evidentemente, esa no es una
expectativa realista, como minimo.

Cabe mencionar también que la reduccion de pobreza de 55,1 a 27,5 por ciento de hogares, la cual es
aceptada por Rodriguez, es en base solamente a la medicién del ingreso en efectivo. Por esta razoén, dicha
medicién no incluye los beneficios obtenidos por los pobres a rafz de un acceso mas amplio a servicios de
salud y educacion'.

Gasto Social

"Sorprendentemente, dadas la retdrica y la reputacion de Chaivez, las cifras oficiales no muestran un cambio significativo en
prioridad dada al gasto social durante su gobierno,” (p. 53).

Esto también es errado. El Cuadro 2 a continuacién, muestra que el gasto social del gobierno central ha
aumentado considerablemente durante el periodo de Chavez, desde 8,2 por ciento del PIB en 1998, o 12,1
por ciento del PIB en 2003, a 13,6 por ciento del PIB en 20006.

Pero esto no incluye una enorme cantidad de gasto social que proviene directamente del Fondo Nacional
de Desarrollo (Fonden) y de Pdvsa (la empresa estatal petrolera), que sirve de financiamiento, por ejemplo,
para las ‘misiones sociales’. Segun informes de Pdvsa, el gasto que dedicé a programas sociales en 2006
fue de 7,3 por ciento del PIB, lo que resulta en un total de 20,9 por ciento del PIB en gasto social para el
afio 2006 — equivalente a cerca del total del presupuesto del gobierno federal de Estados Unidos. Si
incluimos el gasto que Pdvsa reporta para programas sociales, nos encontramos con que el gasto social
real (corregido por la inflacién) por persona en Venezuela crecié en un 314 por ciento entre 1998 y
2000.

Economic Supplements, Table A-3.” [http://www.census.gov/hhes/www/income/histinc/p60no231 tablea3.pdf].

% El calculo es simplemente 50 (el incremento potcentual en el PIB por persona) x 2 = 100.

10 Ver, Weisbrot, Matk, Luis Sandoval y David Rosnick. 2006. “Indices de pobreza en Venezuela: En busqueda de las cifras
correctas”. Washington, D.C.: Center for Economic and Policy Research.
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Dado este masivo incremento en el gasto social, no esta claro por qué tendrfamos que analizar el gasto
social como porcentaje del gasto total del gobierno central, como lo hace Rodriguez. Sin embargo, como
se muestra en el Cuadro 2, esta relaciéon también muestra un incremento substancial. Y cabe recordar que
esto no incluye el gasto realizado a través de Fonden o Pdvsa que, como se mencioné anteriormente,
ascendi6 a 7,3 por ciento del PIB para la estatal petrolera. Rodriguez aisla el gasto en salud, educacion y
vivienda y sostiene que el nivel de gasto en estas areas durante los primeros ocho afos del gobierno de
Chavez es igual a afios anteriores, cuando se mide como porcentaje del gasto total del gobierno. Pero
como hemos observado, esto es irrelevante por tres razones: primero, la proporcion del gasto total que
ocupa el gasto social no es importante para la gente que se beneficia; lo que importa es la cantidad de gasto
social por persona. Lo importante es que si el gasto del gobierno en otras areas aumenta, esto no reduzca,
por ejemplo, el gasto del gobierno en salud. Segundo, Rodriguez excluye cerca de un tercio del gasto
social, que proviene directamente de Pdvsa. Y tercero, las areas de salud, educacién y vivienda no son las
Ginicas categorias de gasto social; el gasto en seguridad social ha aumentado enormemente, por ejemplo'.

No se dispone de un desglose completo del gasto realizado por Pdvsa en distintas areas (por ejemplo, en
educacion, salud, vivienda), asi que existe la posibilidad de que parte del gasto social reportado por la
empresa se dedique a proyectos para los que la clasificacion de gasto social sea debatible (por ejemplo, en
proyectos de transporte publico).

CUADRO 2
Venezuela: Gasto social del gobierno central (1998-2006), como porcentaje del PI1B "

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Gasto publico total 237 245 296 316 294 310 284 285 310
Gasto social total 8,2 94 110 121 112 12,1 11,8 11,6 136
Educacion 3,4 4,1 4,5 4,8 4,8 4,6 4,8 4,1 51
Salud 1,4 1,5 1,4 1,5 1,7 1,5 1,6 1,6 1,8
Vivienda 1,0 0,8 1,7 1,0 0,8 1,1 0,6 1,3 1,6
Seguridad social 1,4 2,0 2,2 3,4 2,8 3,4 3,1 3,0 3,6
Desarrollo social y participacién 0,8 0,9 0,8 0,9 0,8 1,1 1,2 0,9 1,0
Cultura y comunicacién social 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3
Ciencia y tecnologia 0,1 0,1 0,2 0,3 0,1 0,1 0,3 0,3 0,2

Gasto social (como % del gasto publico) 347 385 373 384 382 390 414 40,6 44,0

Fuentes: Sistema de Indicadores Sociales de Venezuela (SISOV); Banco Central de Venezuela (BCV).

Notas:

/a No incluye el gasto social de Pdvsa, la empresa estatal petrolera, que en el afio 2006 contribuy6 $13.300 millones (o 7,3
por ciento del PIB a proyectos sociales.

Pero los incrementos en el gasto social total son tan grandes que no cabe duda de que el gasto social,
medido y comparado de cualquier manera, ha aumentado masivamente en Venezuela durante el periodo de
Chavez.

1 Rodriguez ha argumentado en otras ocasiones (por ejemplo, en el foro electréonico “Ask the Expert: Chavez and Venezuela.”
Financial Times, 23 de enero, 2007: [http://www.ft.com/cms/s/2/d47f5b8a-aa48-11db-83b0-0000779¢2340.html]), que el
gasto en Seguridad Social no debe ser incluido, en base a que las pensiones publicas las reciben los trabajadores en el sector
formal de la economia. Es dificil justificar esta exclusién. Estos trabajadores no son ricos y sus pensiones en muchos casos
son compartidas por otros miembros familiares que se encuentran en el sector informal, contribuyendo asi a una reduccién
de la pobreza entre otros sectores de la poblacién, aparte de los que reciben dichas pensiones.
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Alfabetismo

“Contrario a las afirmaciones del gobierno [de haber logrado que 1,5 millones de personas aprendieran a leer y a escribir),
nosotros hallamos que existian mds de un millon de analfabetas venezolanos a finales del ario 2005, una pequesia
disminucion en comparacion al millon de analfabetas registrados en el primer semestre de 2003, antes del inicio del programa
Robinson. Es mads, incluso esta pequeiia reduccion es explicada por tendencias demograficas y no por el programa en si. En
una serie de tests estadisticos, hallanos poca evidencia de que el programa haya tenido algrin efecto estadisticamente
distinguible sobre el analfabetismo en VVenezuela,” (p. 55).

Esta afirmacion se refiere al trabajo de Rodriguez'” en el que se analiza el efecto de la Misin Robinson, una
campafia nacional de alfabetismo. El problema principal con esta conclusioén es que se basa en una
encuesta de hogares que no esta disefiada para medir el alfabetismo. En la encuesta simplemente se le
pregunta a quien esté presente a la hora de la entrevista sobre cada miembro del hogar: “sSabe leer y
escribir?”’ El informante puede responder “si”” a la pregunta, porque sabe que su hermano o padre puede
escribir su nombre. Sin embargo, al terminar el programa de alfabetizacién, la persona pudo haber
mejorado sus habilidades para leer considerablemente y sin embargo, su respuesta en la encuesta sigue
siendo la misma. Probablemente existen millones de analfabetas funcionales cuya condicién en un
principio no fue capturada como la de analfabetas por esta cruda encuesta. Para medir los resultados de la
Misién Robinson, se necesitarfa una evaluacion de los participantes antes y después del programa.

El Centro de Investigacion Econémica y Politica (Center for Economic and Policy Research — CEPR) utiliz6 los
datos de esta Encuesta de Hogares por Muestreo para determinar si los tests estadisticos mencionados
anteriormente por Rodriguez de hecho muestran, incluso con estos crudos datos, que hubo “poca
evidencia de que el programa haya tenido algun efecto estadisticamente distinguible sobre el alfabetismo en
Venezuela”. Nuestros hallazgos indican que los resultados estadisticamente significativos de Ortega y
Rodriguez no son robustos y parecen ser artefacto de una especificacién de los tests que utilizaron.
Adicionalmente, utilizando otras especificaciones razonables, se encontrd un efecto estadisticamente
significativo del programa, observable en los datos arrojados por la encuesta de hogares .

En resumen, bien puede ser que el gobierno haya exagerado los resultados de la campafia de
alfabetizacion, pero ni la encuesta de hogares en si, ni el analisis de dicha encuesta por Ortega y Rodriguez,
brinda mucha evidencia al respecto.

Recién nacidos con bajo peso al nacer, agua, pisos de tierra y el bienestar de los pobres

“. . .estadisticas oficiales no muestran seniales de un mejoramiento substancial en el bienestar del venezolano comiin, y en
mchos casos se han registrado deterioros preocupantes. El porcentaje de bebés con bajo peso, por ejemplo, anmento de 8,4 por
ciento a 9,1 por ciento entre 1999 y 2006. Durante ese mismo periodo, el porcentaje de viviendas sin abastecimiento de agua
a través de tuberias anumentd de 7,2 por ciento a 9,4 por ciento, y el porcentaje de familias en viviendas con pisos de tierra casi
se multiplico por el triple, de 2,5 por ciento a 6,8 por cients,” (p. 53).

Esto es extrtemadamente equivoco. Los Cuadros 3, 4, 5y 6 a continuacion, muestran algunos de los datos
relevantes, incluyendo el porcentaje de recién nacidos con bajo peso al nacer. Como puede observarse,
todos los indicadores de mortalidad infantil muestran considerables caidas entre 1998 y 2005 (el dltimo
afio con datos disponibles).

12 Ver Rodtiguez, Francisco y Daniel Ortega. “Freed from Illiteracy? A Closer Look at Venezuela's Robinson Literacy
Campaign.” Economic Development and Cultural Change. A publicarse en octubre, 2008.
[http://frrodriguez.web.weslevan.edu/docs/working papers/Freed from Illiteracy.pdf]

13 Ver Weisbrot, Mark y David Rosnick. “Illiteracy Revisited: What Ortega and Rodriguez Read in the Household Survey”,
version preliminary disponible: |http://www.yale.edu/polisci/info/conferences/Venezuela/papers.html]. A publicarse
proximamente. Washington, D.C.: Center for Economic and Policy Research.
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Por ejemplo, la tasa de mortalidad infantil (de nifios menores a un aflo) muestra una caida desde 21,4 a 15,5
por cada mil nacidos vivos. Todas estas disminuciones fueron interrumpidas por la paralisis econoémica
durante la huelga petrolera de 2002-2003 — algo que hay que tener en mente a la hora de evaluar estos
avances, ya que no se puede responsabilizar al gobierno de Chavez por la devastacion de la economia por
los organizadores de la oposicién que buscaban derrocar al gobierno (ver mas adelante).

CUADRO 3
Venezuela: Mortalidad infantil y recién nacidos con bajo peso al nacer

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

En miles
Nacidos vivos 501,8 527,9 5444 529,6 492,7 555,6 530,6 585,7
Defunciones, menos de 1 afio de vida 10,7 10,0 9,6 94 89 103 93 91
Defunciones, entre 28 dias y 11 meses de vida
(Postneonatal) 4,5 38 34 35 31 40 31 2,8
Defunciones, menos de 28 dias de vida (Neonatal) 6,2 6,3 6,3 58 59 6,2 62 6,3
En miles
Numero de recién nacidos con bajo peso al nacer en
hospitales centinela .. 126 125 110 104 125 114 115 11,7
Numero de recién nacidos vivos observados por peso
en hospitales centinela .. 150,4 1423 126,6 121,9 1409 1293 127,11

Como % del total de nacidos vivos en hospitales centinela

Recién nacidos con bajo peso al nacer en hospitales

centinela .. 84 88 87 85 89 88 90 91
Como % del total de nacidos vivos en el pais
Recién nacidos evaluados en hospitales centinela .. 28,49 26,13 23,91 24,73 25,36 24,37 21,71

Muertes por cada mil nacidos vivos
Tasa de mortalidad infantil (menos de 1 afio de vida) 21,36 18,98 17,72 17,66 18,16 18,49 17,48 15,53
Tasa de mortalidad postneonatal 898 7,14 6,21 662 625 7,26 586 4,74
Tasa de mortalidad neonatala 12,39 11,84 1152 11,04 11,92 11,23 11,62 10,79
Fuente: Sistema de Indicadores Sociales de Venezuela (SISOV).

El aumento en la tasa de recién nacidos con bajo peso al nacer resulta entonces ser una excepcion a estas
tendencias. ¢Por qué no se recuperd, al igual que los otros indicadores? Es posible que éste sea un
problema de medicién. Como se puede observar en el Cuadro 3, el porcentaje de bebes al que se le da
seguimiento para efectos de medicion de este indicador (el porcentaje de recién nacidos evaluados en
hospitales centinela) sufre una marcada caida entre 1999 y 2005, de 28,5 a 21,7 por ciento del total de
nacidos vivos. Esto no representa un cambio aleatorio en la muestra, asi que la medicién de este indicador
pudo haber sido afectada. Dado el comportamiento de las tasas de mortalidad infantil, resulta dificil creer
que el aumento en el porcentaje de bebes con bajo peso al nacer es realmente un indicio del deterioro en el
cuidado prenatal o postnatal.

Los Cuadros 4, 5 y 6 a continuaciéon, muestran los datos sobre el material predominante en el piso, el tipo
de abastecimiento de agua y la forma de eliminacion de desechos de las viviendas durante el gobierno de
Chavez. Se puede apreciar un aumento inexplicado entre 2005 y 2006 en el porcentaje de viviendas con
pisos de tierra, de 2,2 a 6,8 por ciento. Se da también una caida en el porcenaje de viviendas con
abastecimiento de agua por tuberia (acueducto), de 94,7 a 90,6 por ciento. Esta caida esta acompanada de
un aumento correspondiente en el abastecimiento de agua por ‘otras fuentes’ y por pila publica. Los datos
no dejan claro hasta qué grado esto representa un deterioro, si es que existe, en el abastecimiento de agua.
Al mismo tiempo, se da un importante avance en términos de la forma de eliminacién de desechos de las
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viviendas, con un incremento en el porcentaje de viviendas conectadas a una cloaca de 79,7 a 95,2 por
ciento, que ocurre después de otro gran incremento en el aflo anterior.

Los indicadores seleccionados por Rodriguez que aparentan mostrar un deterioro en el bienestar de los
pobres son, por ende, ambiguos y contrarios a otras tendencias. Estamos frente a un periodo en el que
ocurren una fuerte caida en el indice de pobreza, el crecimiento real excepcionalmente rapido de la
economia (de 10,3 por ciento en 2005 y 10,3 por ciento en 20006, los afios en que ocurre este supuesto
deterioro) y un importante crecimiento real en construccioén (de 20 y 35,6 por ciento en 2005 y 20006,
respectivamente).

Cualquiera que sea la explicacién para estos datos selectivos presentados por Rodriguez, resulta dificil creer
que sean indicio de un deterioro en el bienestar de los pobres en afios recientes.

CUADRO 4
Venezuela: Viviendas por tipo de material predominante en el piso (como % del total de viviendas declaradas)

Tipo de material predominante en el piso 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Mosaico, granito, ceramica y vinil 316 328 308 295 284 304 292 304 294 305 312
Cemento 66,0 642 663 675 682 656 657 659 669 671 619
Tierra 2,3 2,7 2,7 2,5 3,1 3,8 4,8 3,7 3,6 2,2 6,8
Otros (tablas y tablones) 0,1 0,2 0,2 0,5 0,3 0,2 0,2 0,0 0,1 0,2 0,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: SISOV

CUADRO 5
Venezuela: Vivivendas por forma de abastecimiento de agua (como % del total de viviendas declaradas)

Forma de abastecimiento de agua 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pila pablica 0,6 0,7 1,0 0,6 0,7 0,6 0,4 0,6 0,7 11 2,9
Cami6n 2,9 2,3 1,7 2,1 2,2 2,0 2,4 2,8 2,7 1,8 15
Otros medios 54 4,8 4,2 4,5 4,8 3,9 4,7 4,7 4,2 2,5 5,0
Conexion a tuberia (acueducto) 91,1 921 931 928 923 934 925 919 924 947 90,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: SISOV

CUADRO 6
Venezuela: Viviendas por forma de eliminacion de desechos (como % del total de viviendas declaradas)

Forma de eliminacidn de desechos 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Conexion a cloaca 698 71,7 724 735 720 739 720 71,1 712 797 952
Fosa séptica 16,9 162 161 145 159 144 157 165 174 10,6 1,1
Sin retrete 8,9 7,7 6,8 7,0 7,5 6,3 6,6 8,4 8,0 6,4 0,5
Letrina 4,3 4,4 4,7 50 4,5 54 5,6 4,0 3,4 3,2 3,2
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: SISOV

Los origenes de la recesion de 2002-2003 y la inestabilidad politica y econémica

“En ese punto [febrero de 2002], la economia habia entrado en una recesion como resultado de una expansion fiscal
insostenible llevada a cabo durante los primeros tres arios de Chavez en el poder... cuando procedimos a reunirnos con
funcionarios, la crisis econdmica se estaba desbordando al terreno politico, cnando la oposicion convocaba a protestas callejeras
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en respuesta al descenso en los niveles de aprobacion de Chavez. Poco después, los trabajadores de la empresa estatal
petrolera, Pdysa, se unieron a las protestas,” (p. 58-60).

Esta es una interpretacion inusual de los sucesos con la que probablemente muy pocos economistas estén
de acuerdo.

Sencillamente, Rodriguez ha revertido el orden de causalidad de los sucesos. La oposicion estaba resuelta,
incluso antes de que comenzara al afio 2002, a derrocar al gobierno, y este grupo controloba el recurso
mas importante del pafs, la empresa estatal de petréleo, la cual contribufa cerca del 50 por ciento de los
ingresos del gobierno y el 80 por ciento de los ingresos en moneda extranjera de Venezuela'. El Grafico 1
a continuacion muestra esta relacion entre los esfuerzos de la oposicion y la economia.

GRAFICO 1
Venezuela: PIB real (desestacionalizado)
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Fuente: Banco Central de Venezuela (BCV) y analisis del autor.

El primer afio de Chavez en el poder (1999), que comenzé con el precio mas bajo del petréleo venezolano
en 22 afios, fue marcado por un crecimiento negativo. Pero la economia comenzé a crecer en el primer
trimestre de 2000 y continué ese curso hasta el tercer trimestre de 2001. Los meses que le siguieron se
caracterizaron por una inestabilidad politica extrema: en diciembre de 2001, la Federacion de Camaras y

14 Por esta razén, no es légico responsabilizar al gobierno de Chavez por la evolucién de la economia durante los primeros
cuatro afios, ya que no tenfa el control sobre la empresa estatal petrolera o sus ingresos. Sin control sobre estos recursos — y
de hecho, cuando estin bajo el control de fuerzas hostiles que buscan utilizatlos o hasta sabotearlos para desestabilizary / o
derrocar al gobierno como sucedié en 2002 y 2003 — resulta dificil, sino hasta imposible, para el gobierno avanzar mucho en
términos de mejoras econémicas o sociales. De hecho, como lo demostr6 la huelga petrolera de diciembre de 2002 a
feberero de 2003, fue imposible hasta mantener la economia a flote mientras Pdvsa estaba bajo el contro de la oposicion.
Para una analogfa, ya que Estados Unidos no tiene un sector comparable de tanta importancia para la economia o para los
ingresos del gobierno, podriamos imaginar que el banco central estadounidense (la Reserva Federal de EE.UU.) estuviera
controlado por una junta de gobernadores resuelta a utilizar su dominio sobre la politica monetaria y las tasas de interés para
desestabilizar la economia y el gobierno. Una junta como ésta podria causar estragos en la economia simplemente al
incrementar la tasa de Fondos Federales (el instrumento principal de politica monetatia en EE.UU.) hasta un nivel que
induciera una recesién. En una situaciéon como ésta, no serfa justo responsabilizar al Ejecutivo o al Congreso por la
consecuente destruccién econémica.
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Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (Fedecamaras) organizé una huelga general
empresarial en contra del gobierno. Esta inestabilidad politica, junto con una considerable salida de
capitales, continuaron hasta abril de 2002, cuando el gobierno electo fue derrocado en un golpe militar. El
gobierno constitucionale fue restituido en menos de 48 horas, pero la estabilidad no se recuperé, ya que la
oposicion insistié en buscar la manera de derrocar al gobierno por medios extra legales. El crecimiento
econdémico se mantuvo en territorio negativo hasta mediados y finales de 2002, y fue entonces cuando la
economia sufri6 el impacto de la huelga petrolera liderada por la oposicion entre diciembre de 2002 y
febrero de 2003. Esto hundi6 la economia en una recesion durante la cual Venezuela perdio el 24 por
ciento de su PIB. La economia inici6 un proceso de recuperacion en el segundo trimestre de 2003 y ha
crecido a un ritmo bastante rapido y continuo desde entonces. Todo esto se muestra en el Grafico 1.

Las criticas de Rodriguez que son validas o parcialmente ciertas

Hay tres desequilibrios en la economia venezolana que Rodriguez identifica correctamente y que si no se
les da la atencién adecuada, podrian resultar en serios problemas. Sin embargo, hasta en relacion a estos
problemas, Rodriguez exagera la situacion considerablemente. El primer problema es la sobrevaloracion
del tipo de cambio del pais. Esto es importante no sélo por las distorsiones que produce (subsidiando “el
costo de las importaciones y los viajes al exterior para los ricos”), que son serias, sino también porque
afectan al desarrollo econémico del pafs. Al subsidiar las importaciones y hacer que las exportaciones no-
petrolearas sean muy caras, el tipo de cambio sobrevalorado obstruye la diversificacion de la economia
hacia otros sectores que no sean el petrolero.

El segundo desequilibrio es la tasa de inflacién, la cual se encuentra en estos momentos en una tasa anual
de 25,2 por ciento”. Esta tasa es ciertamente muy alta, aunque cabe mencionar que la tasa anual de
inflacién era de 40 por ciento al final de la huelga petrolera de 2003, de 36 por ciento cuando Chavez
asumio el poder y de 100 por ciento en 1996 (ver el Grafico 2 a continuacion).

El alto nivel de inflacién contribuye al problema mas importante del tipo de cambio sobrevalorado, ya que
el gobierno mantiene un tipo de cambio nominal fijo y por ende, la sobrevaloracion aumenta en términos
reales a medida que la inflacién asciende.

El tercer desequilibrio se refleja en el desabastecimiento de ciertos productos alimenticios basicos, como
lo describe Rodriguez. Esto no deberia ser dificil de resolver, ya que Venezuela puede importar la cantidad
de alimentos que quiera. Rodriguez, con una exageracion asombrosa, afirma que el crecimiento de las
importaciones del pafs “esta ahora amenazando con borrar el superavit en cuenta corriente de la nacion”.
Pero de hecho, el superavit en cuenta corriente es atin bastante amplio, situado en mas del 8 por ciento del
PIB. (En comparacién, podriamos imaginar a Estados Unidos con un superavit anual en cuenta corriente
de mas de $1,1 billones, en vez del déficit actual de $739 mil millones). Asi que hay bastante espacio para
importar mas alimentos, lo que causaria un descenso en la tasa de inflacion.

15 Rodriguez afirma que “Cuando el directorio del Banco Central recibi6 su informe de precios para noviembre que indicaba
que la inflacién mensual habfa aumentado al 4,4 por ciento (equivalente a una tasa anual de 67,7 por ciento), éste decidié
retrasar la publicacién del informe hasta después de que se llevara a cabo la votacién sobre las reformas constitucionales”.
La tasa anual de 67 por ciento no tiene ningin significado. Los economistas no anualizan tasas de un solo mes porque los
datos son muy erraticos. Asimismo, el Banco Central publica los datos sobre la informacién para el mes anterior, en el
primer dfa laboral del mes actual. El referendo se llevé a cabo el domingo, 2 de diciembre de 2007 y el Banco Central
publicé la informacién sobre la inflacién de noviembre el lunes, 3 de diciembre de 2007. Asi que el argumento de que hubo
un retraso en la publicacion de los datos es también falsa.
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GRAFICO 2 )
Venezuela: Tasa de inflacion mensual, variacién interanual en el Indice de Precios al Consumidor (enero 1991 -
diciembre 2007)
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Fuente: Banco Central de Venezuela (BCV)

Ya sea que el gobierno tome las medidas necesarias o no para resolver estos desequilibrios, queda por
verse. Pero la situacion no es, de ningun modo, tan grave como Rodriguez la pinta. Su comparacion con
la “macroeconomia del populismo” de gobiernos latinomericanos anteriores, cuyas politicas resultaron en
“la acumulacién de serios problemas fiscales y en la balanza de pagos, una galopante inflaciéon y la caida en
picada de los salarios reales”, claramente no se aplica a la Venezuela actual, en la que no se tienen setios
problemas fiscales y si se tienen enormes reservas internacionales, un gran superavit en cuenta corriente y
salarios reales en aumento. De hecho, los desequilibrios de la economia venezolana — que, de nuevo, no se
puede subestimar su importancia a largo plazo — ni siquiera constituyen el tipo de amenza inminente a la
economia como lo ha sido la burbuja inmobiliaria en Estados Unidos entre 2003 y 2006, en la que se podia
decir con confianza que la burbuja eventualmente colapsarfa y causaria una recesiéon y que entre mas
tiempo tardara en reventar, peor serfa la recesion'™.

Mientras que es util discutir los desequilibrios de la economia venezolana y qué se podria hacer para
corregirlos, no sirve de mucho presentar un escenario de la economia extremadamente exagerado, como si
estuviera al borde de un desastre total, y pretender que los pobres de Venezuela no se han beneficiado de la
expansion econdémica mas rapida en décadas y de los grandes incrementos en el gasto social y de los
programas del gobierno.

16 Ver, por ejemplo, Baker, Dean y David Rosnick. 2005. “Will a Bursting Bubble Trouble Bernanke? The Evidence for a
Housing Bubble.” Washington, D.C.: Center for Economic and Policy Research.
www.cept.net/documents/publications/housing bubble 2005 11.pdf]



